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Додаток 

до рішення обласної ради

від 28 березня 2013 року 

№ 8-15/2013
ІНФОРМАЦІЯ

прокурора Хмельницької області 
про стан законності, заходи щодо її зміцнення 

та результати діяльності на території Хмельницької області

Прокуратура області упродовж минулого і поточного років спрямовувала основні зусилля на головні пріоритети у здійсненні наглядової діяльності, які мають важливе значення як для держави в цілому, так і для нашої області зокрема. 

З метою узгоджених дій у боротьбі зі злочинністю, прокуратурою області проведено три координаційні наради керівників правоохоронних органів, найбільш актуальні питання обговорено на 14 засіданнях колегії та 12 міжвідомчих нарадах за участі керівників органів контролю, виконавчої влади та місцевого самоврядування.  

Вжиті заходи загалом позитивно позначилися на стані законності в області. Проте, ще є багато нагальних проблем, які потребують наших невідкладних скоординованих дій, і саме на них я зупинюсь у своєму виступі.

Торік, вперше за останні роки, суттєво знизився загальний рівень злочинності на більш як 16%, дитячої злочинності - на 24%. Майже на чверть зменшилась кількість тяжких та особливо тяжких злочинів, розбоїв, грабежів, крадіжок, рецидивних злочинів. Водночас турбує напружена криміногенна ситуація у містах Хмельницькому та Нетішині, Кам’янець-Подільському, Ярмолинецькому, Хмельницькому, Теофіпольському, Летичівському, Славутському і Шепетівському районах.

Допускаються факти порушення вимог чинного законодавства працівниками міліції. Минулого року 3,5 тисячі звернень громадян до органів прокуратури області стосувались питань слідства і дізнання. За наслідками розгляду понад 300 документів прокурорського реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 360 службових осіб органів внутрішніх справ.  

На сьогодні до усіх працівників правоохоронних органів області  залишається головна вимога - забезпечити належний рівень розкриття кримінальних правопорушень, не допускаючи при цьому порушення конституційних прав громадян. Це певним чином зумовлено вступом у дію нового Кримінального процесуального кодексу України. Одночасно із ним запроваджено ведення Єдиного реєстру досудових розслідувань. За період його функціонування з 20 листопада минулого року по сьогодні правоохоронними органами області до Реєстру внесено відомості про вчинення майже 9 тисяч кримінальних правопорушень. Найбільше - вчинених на території міст Хмельницького і Кам’янця-Подільського, Шепетівського району.


За наслідками розслідування усіх кримінальних проваджень 430 направлено до суду з обвинувальними актами.  

Органами прокуратури розслідувано та спрямовано до суду низку актуальних кримінальних справ. 
Торік до суду спрямовано 34 кримінальні справи про корупційні злочини стосовно 39 осіб, з них 32 справи розслідувано органами прокуратури.  Кожна друга справа - про одержання хабарів.

Суб’єктами відповідальності за злочини з ознаками корупції стали: 6 державних службовців (4 і 5 категорій), 11 посадових осіб органів місцевого самоврядування (половина - 4 категорії), 2 посадовці обласної та районної державних адміністрації, 8 співробітників органів внутрішніх справ, 3 – державної податкової служби, 1 - керівника структурного підрозділу Хмельницької митниці.

Злочини з ознаками корупції виявлялись у сферах земельних відносин, освіти, використання бюджетних коштів, державних закупівель, розпорядження державним та комунальним майном, приватизації. 

Наприклад, прокуратурою м. Хмельницького порушено кримінальну справу стосовно начальника управління комунального будівництва та директора приватного підприємства, котрі шляхом підроблення актів виконаних робіт зі встановлення пам’ятника жертвам Чорнобильської катастрофи незаконно витратили 356 тис. грн., які були виділені з місцевих бюджетів. Справа розглядається в суді. 
Прокуратурою області складено та направлено до суду обвинувальний акт стосовно колишнього першого заступника начальника управління охорони здоров’я Хмельницької облдержадміністрації, котрий отримав від лікарів грошові кошти за сприяння у проходженні атестацій. За шахрайство і зловживання службовим становищем винного засуджено до 10 тис. гривень штрафу. 

У минулому році усіма спеціально уповноваженими суб’єктами протидії корупції спрямовано до суду 65 протоколів, до адміністративної відповідальності притягнуто 55 посадовців. З них - 31 службова особа органів влади та місцевого самоврядування, в тому числі 1 депутат обласної ради. Уже за два місяці поточного року складено і направлено до суду 20 протоколів про адміністративні корупційні правопорушення, за результатами їх судового розгляду до адмінвідповідальності притягнуто 14 посадових осіб. 

Прокурором Віньковецького району складено протокол стосовно головного лікаря райлікарні, який за рахунок місцевого бюджету безпідставно отримав особисто та сприяв отриманню заробітної плати своїй дружині в період перебування за кордоном на відпочинку. Справа перебуває на розгляді в місцевому суді.

Постановою суду визнано винним у вчиненні адміністративного корупційного правопорушення головного спеціаліста управління освіти і науки облдержадміністрації, який будучи державним службовцем 6 категорії, працюючи за сумісництвом, неправомірно одержав з бюджету кошти за нібито проведення  гуртків. 

Притягнуто до адміністративної відповідальності голову Кам’янець-Подільської МСЕК, який  одержав неправомірну вигоду за затвердження акту обстеження та видачу довідки про інвалідність.

Звертаю увагу присутніх, що попри активну протидію правоохоронних органів області корупційним проявам,  відповідно до ст.22 Закону України «Про засади запобігання і протидії корупції» з посад звільнено лише половину корупціонерів. 

  

Результати прокурорських перевірок засвідчують непоодинокі факти незаконного використання, а в окремих випадках - і розкрадання бюджетних коштів, унаслідок чого інтересам держави і територіальних громад завдаються мільйонні збитки. За документами реагування та позовами прокурорів у 2012 році до бюджету відшкодовано 21 мільйон гривень, у цьому році – майже 2 мільйони і на 11 мільйонів заявлено позовів. 

Випадки заволодіння бюджетними коштами, порушення вимог бюджетного законодавства при їх використанні та прийнятті місцевих бюджетів виявлено у половині міст та районів. За такими фактами у січні-лютому цього року органами прокуратури області розпочато 10 кримінальних проваджень, за порушення  у бюджетній сфері до відповідальності притягнуто 39 посадових осіб органів державної влади та місцевого самоврядування, до бюджету відшкодовано 1 млн. 225 тис. гривень.

Крім того, особливої  уваги потребує стан додержання вимог законодавства у сфері комунальної власності, де мають місце відверті порушення з боку посадовців органів місцевого самоврядування. 

За результатами судового розгляду кримінальної справи, направленої до суду прокуратурою Кам’янець-Подільського району, до позбавлення волі засуджено Ластовецького сільського голову, який склав завідомо неправдиві документи, що стало підставою приватизації ним та його дочкою двох комунальних квартир загальною вартістю понад 185 тисяч гривень. 

Як у минулому, так і в поточному роках посилено нагляд за законністю в діяльності органів влади і самоврядування, вжито заходів до виключення випадків їх підміни, підвищено вплив прокуратури на стан законності у регіоні. За прокурорського втручання торік до відповідальності притягнуто 2643 посадових особи. Більше двох третин з них  –  посадовці органів влади (1951), з яких кожен другий – службовець органу контролю. У цьому році за актами реагування прокурорів до відповідальності притягнуто 477 посадових осіб органів влади і контролю. 

За втручання прокуратури у минулому році виплачено громадянам зарплату на загальну суму більше 13 млн.грн. Наприклад, лише за 2-ма документами реагування прокурорів міст Нетішина та Кам’янця-Подільського погашено понад 2 млн.грн. заборгованої заробітної плати, більше 800 тисяч гривень погашено у цьому році. 

Незважаючи на позитивні зрушення, борг із зарплати в області складає 15 млн. гривень. І не в останню чергу існування цієї проблеми пов’язано з наявністю суттєвих прорахунків при виконанні своїх прямих обов’язків органами контролю.

Набирає обертів робота з протидії незаконному втручанню у підприємницьку діяльність. Торік 29 контрольно-наглядових органів провели 52 тисячі  перевірок суб’єктів малого та середнього бізнесу.  З них більше 40% – позапланові. Лише третина із загальної кількості перевірок завершується притягненням до адмінвідповідальності чи накладенням штрафних санкцій, решта – малоефективні. 

Більшість перевірок суб'єктів господарської діяльності здійснювались безпідставно, за відсутності відповідних направлень та посвідчень, незаконно застосовувались штрафні та фінансові санкції. З цього приводу прокуратура запровадила для підприємців телефон «гарячої лінії». 

У 2012 році за результатами прокурорських перевірок з питань захисту прав підприємців внесено 61 документ реагування, за порушення до відповідальності притягнуто 86 посадовців органів влади та контролю. За майже три цьогорічних місяці прокурорами внесено 60 документів прокурорського реагування, на сьогодні більше 20 осіб притягнуто до відповідальності. 
Особлива увага прокуратури приділялась виявленню та попередженню порушень у земельній сфері. У минулому році проведеними перевірками виявлено низку службових злочинів, пов’язаних з незаконним наданням або використанням земель. 

За втручання прокурорів державі та територіальним громадам реально повернуто майже 500 га земель загальною вартістю 5 млн. грн., ще 343 га вартістю 716 тис.грн. підлягають поверненню за рішеннями судів, попереджено незаконне надання близько 1100 га на суму 12,2 млн.грн. Лише внаслідок злочинних дій Бокиївського сільського голови Волочиського району із власності територіальної громади неправомірно вибули 5 га земельних ділянок. Вироком місцевого суду його визнано винним та засуджено.

Земельні питання і в цьому році є пріоритетом для прокуратури. На сьогодні до Єдиного реєстру досудових розслідувань внесено відомості про початок досудового розслідування по 8 кримінальних правопорушеннях, складено 2 протоколи про вчинення адміністративних корупційних правопорушень, за наслідками розгляду документів реагування до дисциплінарної відповідальності притягнуто 30 посадових осіб, попереджено незаконне надання земельних ділянок площею понад 1370 га вартістю 26 млн.грн. та реально повернуто до державної та комунальної власності майже 560 га земель.

Порушенням сприяє неналежний державний контроль за раціональним використанням та охороною земель, порушення з боку посадових осіб органів виконавчої влади та місцевого самоврядування. 

Рішенням Хмельницького окружного адміністративного суду від 06.02.2013 задоволено позов прокурора Ізяславського району та визнано незаконними дії державного реєстратора Ізяславської райдержадміністрації при здійсненні реєстрації установчих документів одного з товариств. У результаті припинено діяльність цього товариства шляхом його ліквідації, у зв’язку із незаконним внесенням до його статутного фонду прав на користування земельними частками (паями) 75 громадян площею 126 га та вартістю понад 3,8 млн. гривень.  

Невідкладного реагування потребують факти оформлення договорів оренди землі державної та комунальної власності, де орендна плата не відповідає встановленому законом розміру. Як наслідок, місцеві бюджети  недоотримують додаткові кошти. 

Залишаються проблеми у природоохоронній галузі, у сфері охорони лісових ресурсів. Завдяки прокурорському втручанню в області затверджено ставки побічних лісокористувань, що сприятиме наповненню бюджету, припинено практику нав’язування експортерам деревини платних послуг при оформленні сертифікатів про походження деревини. Водночас, необхідно ґрунтовно вивчити причини істотної суперечності даних лісового та земельного кадастру щодо земель лісового фонду, які перебувають у запасі, стан здійснення державного контролю за охороною лісів.

Широко розповсюджені порушення вимог законодавства при функціонуванні полігонів та сміттєзвалищ побутових відходів. На Хмельниччині відходи складуються на 36 полігонах та 807 звалищах, і лише 5 з них мають проектну документацію і 136 - паспортизовано. Відсутність принципового реагування органів місцевого самоврядування, виконавчої влади та державного контролю на порушення у цій сфері призвело до того, що в 11 районах не паспортизовано жодного звалища. 

Органами прокуратури області зосереджено особливу увагу на захист соціальних категорій громадян. Зокрема, на захист прав інвалідів упродовж 2012 року внесено 68 документів реагування, за якими відшкодовано 3,2  млн.грн. та до відповідальності притягнуто 70 посадових осіб, майже половина з них - органів влади і контролю.

Пріоритетом прокурорської діяльності залишається захист прав і свобод дітей. Завдяки принциповій позиції прокурорів минулого року поновлено права понад 6 тис. дітей. На їх користь відшкодовано близько 300 тис. грн. соціальних виплат. 

На цьому напрямі порушення виявлено у діяльності усіх служб та органів, особливо, щодо забезпечення прав статусних дітей: 

- службами у справах дітей райдержадміністрацій та міськвиконкомів не запроваджено належного контролю за додержанням житлових та майнових прав дітей-сиріт і дітей, позбавлених батьківського піклування;
- працівниками управлінь соціального захисту не налагоджено контроль за використанням державних допомог на дітей, унаслідок чого матері по 15-20 тисяч гривень, виділених на утримання дітей, використовують на власні потреби; 

- працівниками органів опіки і піклування допущено порушення при постановці на квартирний облік статусних дітей, при відчуженні житла опікунами;

- медичні працівники та управлінь соціального захисту ігнорують вимоги законів при встановленні інвалідності дітям та призначенні їм допомог. 

Окремо, з приводу порушення у сфері автодорожнього комплексу. Усім відомо плачевний стан автомобільних доріг як по Україні, так і на території області. У поточному році в результаті скоординованих дій правоохоронних органів та прокуратури області виявлено численні факти порушень вимог законодавства при використанні бюджетних коштів на будівництво доріг, зловживань з боку службових осіб філій райавтодорів. Зокрема, йдеться про закупівлю асфальто-бетонної суміші за завищеними цінами, внесення недостовірних відомостей в акти виконаних робіт з будівництва доріг, незаконне видобування піску для експлуатаційного утримання доріг та інше. Усіма цими порушеннями державним інтересам заподіяно збитків на майже 1 млн.грн. За вказаними фактами розпочато  8 (з них, прокуратурою - 5) кримінальних правопорушень. На даний час триває досудове розслідування. 

Вжито заходів представницького характеру до усунення порушень законодавства щодо закупівлі товарів робіт та послуг за державні кошти.
Постановою Рівненського апеляційного господарського суду задоволено позовні вимоги прокуратури області, подані в інтересах держави в особі державного агентства автомобільних робіт України, ПАТ «Державна акціонерна компанія» Автомобільні дороги України» до одного з товариств з обмеженою відповідальністю і ДП «Хмельницький облавтодор» та визнано недійсними 3 додаткових угоди, на підставі яких незаконно збільшено вартість придбаного бітуму на суму 624 тис. гривень.

Щодо подальшої роботи органів прокуратури, то ми, в межах своєї компетенції, працюватимемо над вирішенням завдань, поставлених перед нами Президентом держави та Генеральним прокурором. У цій справі розраховуємо на підтримку депутатського корпусу, адже, бажаного результату можна досягти тільки спільними зусиллями. 
